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साारां �ंश

प्रकोोपकोो उच्च जोोखि�म माानि�एकाा देशेहरूमाा नेेपााल पनि� पर्छछ । यहाँँ� हरेेक 
वर्षाा� यााममाा ठूूलोो माानवीीय र भौौति�क क्षति� हुुनेे गरेेकोो छ । पूरू्वव चेतेाावनीीकाा 
बााबजुदु हुुनेे व्याापक धनजनकोो क्षति�लेे तीीन तहकाा सरकाारहरूलेे गरेेकोो 
प्रकोोप न्यूनूीीकरण र पूरू्ववतयाारीीमाा प्रश्न उठााएकोो छ । मुखु्यतःः संंवि�धाानद्वााराा 
नि�र्देशेि�त नेेपाालकोो वि�पद् ्जोोखि�म न्यूनूीीकरण तथाा व्यवस्थाापनमाा अन्य नीीति� 
तथाा काानूनूहरू पनि� बनेकाा छन् ्। वि�पद् ्व्यवस्थाापनकोो जि�म्मेवेाारीी पााएकाा 
संंस्थाागत संंरचनाा पनि� छन् ्। तर पनि� वि�पद् ्व्यवस्थाापनकोो नेेपाालीी अभ्याास 
प्रभाावकाारीी छैैन ।
 

संंवि�धाानले तीीनैै तहकाा सरकाारहरूलााई वि�पद् ् जोोखि�म न्यूनूीीकरण तथाा 
व्यवस्थाापन नीीति� नि�र्माा�ण गरे्ने अधि�काार प्रदाान गरेेकोो भए पनि� कस्तोो अवस्थाामाा 
कुुन तहलेे नेेतृतृ्वसहि�त अग्रसर हुुनेे भन्नेे अन्योोल छ । अर्काा�ति�र, तीीन 
तहकाा सरकाारबीीच समन्वयमाा देखेि�एकोो कमीीलेे पनि� वि�पद् ्व्यवस्थाापनमाा 
नकााराात्मक असर पाारेेकोो छ । वि�पद् ् व्यवस्थाापनकोो वि�द्यमाान नेेपाालीी 
अभ्याास मुखु्यतयाा जोोखि�म न्यूनूीीकरण र पूरू्ववतयाारीीकोो सट्टाा वि�पद्प्छि�कोो 
रााहत र उद्धाारमाा केेन्द्रि�ित छ । अन्तर्राा�ष्ट्रि�िय वि�काास सााझेदेाारहरूलेे तीीनैै तहकाा 
सरकाारलााई वि�पद् ्प्रति�काार्यय योोजनाा र नीीति� नि�र्माा�णमाा प्रोोत्सााहन गरेे पनि� तीी 
प्रयाासकोो दाायराा साँँ�घुरुोो त छ नैै, नेेपाालीी सरकाारीी संंयन्त्रलेे ति�नलााई आत्मसाात 
पनि� गर्नन सकि�रहेकेोो छैैन ।
 
वि�पद व्यवस्थाापनकाा लाागि� संंस्थाा र नीीति�हरू बनि�सकेकोो भए पनि� ति�नकोो 
प्रभाावकाारि�ताा काार्याा�न्वयन, अनुगुमन र मूलू्यााङ््कन गरे्ने संंयन्त्र अझै ैकमजोोर 
छन् ्। नेेपााललेे हरेेक वर्षष साामनाा गरे्ने वि�भि�न्न वि�पद् ्जोोखि�महरूबाारेे पूरू्ववतयाारीी, 
न्यूनूीीकरण र प्रति�काार्यय दि�न सबै तहकाा सरकाारहरूमाा तत्कााल संंरचनाागत 
सुधुाार र क्षमताा अभि�वृदृ्धि� आवश्यक छ । खाासगरीी प्रदेशे र स्थाानीीय तहकोो 
वि�द्यमाान क्षमताामाा व्याापक सुधुाार आवश्यक छ । त्यसैैगरीी, अन्तर सरकाारीी 
नि�काायबीीच सहकाार्यय र समन्वयसहि�त ज्ञाान र अनुभुव आदाानप्रदाान गर्नन सके 
नेेपाालकोो वि�पद जोोखि�म न्यूनूीीकरण तथाा व्यवस्थाापन प्रभाावकाारीी हुुन सक्छ । 

वि�पद् ्व्यवस्थाापनमाा 
सरकाारीी प्रयाास र कमजोोरीी

परि�चय

माानवीीय र भौौति�क सम्पत्ति�कोो क्षति�काा हि�सााबले २०८१ साालकोो वर्षाा� यााम 
 पनि� वि�नााशकाारीी साावि�त भएकोो छ । यस मनसुनुमाा अत्यधि�क वर्षाा�कोो अग्रि�म 
अनुमुाान गरि�एकोो थि�योो । रााष्ट्रि�िय वि�पद् ्जोोखि�म न्यूनूीीकरण तथाा व्यवस्थाापन 
प्रााधि�करणलेे मनसुनु सुरुु हुुनुअुघि� नैै ८३ हजाार घर परि�वाार र एक लााख १८ 
हजाार जनताालााई योो वर्षाा� याामलेे प्रत्यक्ष असर पाारे्ने अनुमुाान गरेेकोो थि�योो ।1 
त्यसपछि� वि�ज्ञहरूलेे बााढीी र पहि�रोोबाारेे माात्र नभई वर्षाा� यााममाा हुुनेे रोोगकोो 
प्रकोोप, सर्पपकोो टोोकााइ र दूषूि�त पाानीीजस्ताा उपेेक्षि�त मुदु्दााहरूमाा पनि� ध्याान 
दि�न सुझुााएकाा थि�ए । पूरू्वव चेतेाावनीीकाा बााबजुदु भएकोो व्याापक धनजनकोो 
क्षति�लेे तीीन तहकाा सरकाारहरूलेे गरेेकोो प्रकोोप न्यूनूीीकरण र पूरू्ववतयाारीीमाा प्रश्न 
उठााएकोो छ । कमजोोर प्रति�काार्यय र अपर्याा�प्त समन्वयकाा काारण क्षति� बढेकोो 
आरोोप सरकाारीी नि�काायलााई लाागेेकोो छ । 

आधि�काारि�क तथ्यााङ््कअनुसुाार जेठे २८ देखेि� भदौौ १२, २०८१ कोो बीीचमाा 
बााढीी, पहि�रोो र मनसुनुसम्बन्धीी अन्य घटनााकाा काारण २१० जनााकोो मृतृ्यु,ु ५२ 
जनाा बेेपत्ताा र २७२ जनाा घााइतेे भएकाा थि�ए भने ४०८ घर डुुबाानमाा परेे । सोोहीी 
अवधि�माा वि�पद्क्ाा काारण छ हजाार ४९ घरपरि�वाार वि�स्थाापि�त भए ।2 रााष्ट्रि�िय 
वि�पद् ्जोोखि�म न्यूनूीीकरण तथाा व्यवस्थाापन प्रााधि�करणलेे जेठे २८, २०८१ 
देखेि� सााउन २४, २०८१ सम्म १६९ बााढीी, ३३६ पहि�रोो, २२८ अत्यधि�क 
वर्षाा� र ८८ चट््यााङकाा घटनााहरू अभि�लेख गरेेकोो छ । त्यसबााहेके आगलाागीी, 
आँँधीी, जनाावरहरूकोो आक्रमण, जङ््गल आगलाागीी र सर्पपकोो टोोकााइजस्ताा 

1 रााई, वि�द्याा । २०८१ । मनसुनुजन्य वि�पद्‍‍�बााट १८ लााख १ हजाार जनसंंख्याा प्रभाावि�त 
हुुनेे । काान्ति�िपुरु, जेेठ २४ । https://ekantipur.com/news/2024/06/06/18-lakh-
1-thousand-population-will-be-affected-by-monsoon-disaster-46-05.
html माा उपलब्ध; भदौौ १२, २०८१ माा हेरेि�एकोो । 

2 नेेपााल प्रहरीी । २०८१ । बााढीी, पहि�रोो लगाायतकाा वि�पद्‍‍�माा परीी हाालसम्म २१० 
जनााकोो मृतृ्यु ु । https://www.nepalpolice.gov.np/news/6276/ माा उपलब्ध; 
भदौौ १३, २०८१ माा हेरेि�एकोो । 
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प्रकोोपकाा काारण १९ जनााकोो मृतृ्यु ु भएकोो छ ।3 जल तथाा मौौसम वि�ज्ञाान 
वि�भाागकाा अनुसुाार २०८१ साालमाा वर्षाा�कोो स्तर औसतभन्दाा बढीी छ भने 
देशेकाा केेहीी भाागमाा ७७ वर्षषयतााकैै सबैभन्दाा बढीी वर्षाा� भएकोो छ । 

प्रस्तुतु रााजनीीति�क परि�वेेश वि�शे्लेषणलेे मनसुनुीी प्रकोोपकोो पूरू्ववतयाारीी, जोोखि�म 
न्यूनूीीकरण, रााहत उद्धाार र पुनुर्स्था�ा�पनाामाा रााज्यकोो तर्फफ बााट भएकाा प्रयाास, 
चुनुौौतीी र उपलब्धीीलााई लेेखााजोोखाा गरेेकोो छ । नेेपाालकोो संंवि�धाानले तीीन 
तहकाा सरकाारलााई तोोकि�दि�एकोो फरक-फरक क्षेेत्रााधि�काारकाा आधाारमाा 
वि�पद् ् जोोखि�म न्यूनूीीकरण र व्यवस्थाापनकाा केेहीी प्रमुखु काानुनुीी, नीीति�गत 
र समन्वयकाा वि�षयलााई पनि� योो वि�शे्लेषणलेे समेटेेेकोो छ । यहाँँ� भवि�ष्यमाा 
अझ बलि�योो र उत्तरदाायीीपूरू्णण वि�पद् ्जोोखि�म न्यूनूीीकरण तथाा व्यवस्थाापनकाा 
लाागि� आवश्यक परे्ने केेहीी प्रमुखु रााजनीीति�क र संंस्थाागत सुधुाारकाा उपााय पनि� 
उल्लेेख गरि�एकोो छ । 

नेेपाालमाा वि�पद्् जोोखि�म र व्यवस्थाापन

नेेपाालमाा तीीव्र सहरीीकरण, उचि�त योोजनाा र वााताावरणीीय जोोखि�म 
अध्ययनवि�नाा वि�स्ताारि�त ग्राामीीण सडक सञ्जााल, कमजोोर भूउूपयोोग 
योोजनाा, न्यूनू आय, तीीव्र वन फँँडा ानीी र अपर्याा�प्त तयाारीीकाा काारण वि�पद्क्ाा 
घटनाा र असर बढ्दै ैगएकोो छ । वर्षाा� यााममाा बााढीी र पहि�रोोकोो घटनाा हुुनु ु
स्वााभाावि�कै होो । तर हाालैैकाा वर्षषहरूमाा भएकोो धनजनकोो उच्चतम क्षति�लेे 
वि�पद् ्व्यवस्थाापनकोो पीीडाादाायीी यथाार्थथ उजाागर गर्छछ । वि�गत केेहीी दशककोो 
आधि�काारि�क अभि�लेखले नेेपाालमाा आगलाागीी, बााढीी र भूकूम्पकाा काारण 
सम्पत्ति� क्षति� धेरैेै भएकोो र महाामाारीी, भूकूम्प, पहि�रोो, बााढीी, आगलाागीी र 
चट््यााङकाा काारण माानवीीय क्षति� धेरैेै भएकोो देखेााउँँछ ।4 तीीमध्येे २०७२ 
साालकोो भूकूम्प सबैभन्दाा ठूूलोो प्रकोोप थि�योो, जसकाा काारण लगभग नौौ 
हजाारकोो मृतृ्यु,ु २२ हजाारभन्दाा बढीी घााइतेे, र लगभग आठ लााख घर र 
सम्पदाास्थलहरू वि�नााश भए भने लगभग एक ति�हााइ जनसंंख्यााकाा सााथैै 
कुुल ग्रााहस्थ उत्पाादन प्रभाावि�त भएकोो थि�योो ।5 समग्र प्रकोोप-जोोखि�मकाा 
दृष्टि�लेे नेेपााल वि�श्वकाा देशेहरूमध्येे २० औँँ  स्थाानमाा छ भने जलवाायुसुम्बन्धीी 
जोोखि�मकाा दृष्टि�लेे चौौथोो, भूकूम्पीीय जोोखि�ममाा ११ औँँ  र बााढीी जोोखि�ममाा 
३० औँँ  स्थाानमाा छ ।6 नेेपााल सरकाार, गृहृ मन्त्राालयकोो एक आँँकडााअनुसुाार 

3 Radio Nepal. 2024. Human Loss on Rise in Monsoon-Induced 
Disaster: NDRRMA. August 13. https://onlineradionepal.gov.np/
en/2024/08/13/386590.html माा उपलव्ध, भदौौ १२, २०८१ माा हेरेि�एकोो । 

4 UNDRR. 2019. Disaster Risk Reduction in Nepal: Status Report 
2019. Bangkok: United Nations Office for Disaster Risk Reduction, 
Regional Office for Asia and the Pacific. 

5 Government of Nepal, National Planning Commission. 2015. 
Nepal Earthquake 2015 Post Disaster Needs Assessment: Vol. B: Sector 
Reports. Kathmandu: Government of Nepal.

6 Khanal, Beda Nidhi. 2020. Nepal: A Brief Country Profile on 
Disaster Risk Reduction and Management. ADRC Visiting Researcher, 
2019B (From Ministry of Home Affairs, Nepal). http://www.adrc.asia/
countryreport/NPL/2019/Nepal_CR2019B.pdf माा उपलब्ध; भदौौ ११, 
२०८१ माा हेरेि�एकोो ।

२०२८ देखेि� २०७३ साालसम्ममाा २१,८५६ वटाा वि�पद्क्ाा घटनााहरू 
भएकाा थि�ए । यसले औसतमाा हरेेक वर्षष ५०० घटनाा भएकोो देखेााउँँछ । 
वि�पद्स्म्बन्धीी मृतृ्युमुध्येे ४१.८ प्रति�शत मृतृ्यु ुमहाामाारीीलेे गर्दाा� भएकोो छ । 
त्यसपछि� भूकूम्प, पहि�रोो र बााढीीकाा काारण मृतृ्यु ुभएकोो छ । सबैभन्दाा बढीी 
भइरहनेे घटनाा आगलाागीी होो र यसकाा ८,७२१ घटनााहरू उक्त अभि�लेखमाा 
उल्लेेख गरि�एकोो छ ।7 

संंयुकु्त रााष्ट्र संंघकोो वि�पद् ् जोोखि�म न्यूनूीीकरण काार्याा�लयलेे जोोखि�मलााई 
जीीवन, सम्पत्ति�, र सेेवाा अवरोोधहरू नि�म्त्यााउन सक्नेे प्रााकृृति�क (जस्तैै, 
बााढीी, भूकूम्प, पहि�रोो) वाा माानव-पे्रेरि�त (जस्तैै, महाामाारीी, औद्योोगि�क दुरु्घघटनाा) 
घटनााकोो रूपमाा परि�भााषि�त गर्ददछ ।8 नेेपाालमाा, वि�पद्ल्ााई ‘प्रााकृृति�क’ वाा 
‘गैैर-प्रााकृृति�क’ भनीी वर्गीीकरण गरि�एकोो छ । वि�पद् ्जोोखि�म न्यूनूीीकरणकाा 
लाागि� सेेण्डााइ फे्रेमवर्कक  (सन् ्२०१५–सन् ्२०३०) कोो उद्देशे्य वि�पद् ्नोोक्साानीी 
कम गरे्ने, जोोखि�म बुझु्नेे, वि�श्वव्याापीी वि�पद् ्जोोखि�म न्यूनूीीकरण सहयोोगलााई 
बढाावाा दि�ने र नेेपाालमाा जोोखि�मकोो पूरू्वव चेतेाावनीी प्रणाालीी स्थाापनाा गरे्ने होो र 
यसकोो काार्याा�न्वयनमाा नेेपााल सरकाार प्रति�बद्ध छ ।9 संंघीीय शाासन प्रणाालीी 
अपनााएपछि� नेेपााललेे ​वि�पद् ् जोोखि�म न्यूनूीीकरण तथाा व्यवस्थाापनलााई 
स्थाानीीय तहदेखेि� नैै वि�काास योोजनाासँँग मि�लााएर लैैजाानेे प्रयाास गरेेकोो छ । 
सङ््घीीयताापछि� नयाँँ� संंरचनाा बनेकाालेे तीीनैै तहमाा वि�पद् ् व्यवस्थाापनलााई 
संंस्थाागत गरे्ने योो अवसर पनि� होो । वि�पद् ्जोोखि�म न्यूनूीीकरण तथाा व्यवस्थाापन 
ऐन, २०७४ लेे संंघीीय, प्राादेशेि�क र स्थाानीीय सरकाारकोो भूमूि�काा प्रस्ट््यााएकोो 
छ । नेेपााल सरकाार, गृहृ मन्त्राालय वि�पद् ्व्यवस्थाापनकोो मुखु्य जि�म्मेवेाार संंस्थाा 
होो भने रााष्ट्रि�िय वि�पद् ् जोोखि�म न्यूनूीीकरण तथाा व्यवस्थाापन प्रााधि�करणलेे 
वि�पद् ् प्रति�काार्यय, तयाारीी, र रोोकथााम प्रयाासकोो नेेतृतृ्व गर्ददछ । जल तथाा 
मौौसम वि�ज्ञाान वि�भाागलेे जोोखि�म आकलन र पूरू्वव चेतेाावनीीमाा केेन्द्रीीय भूमूि�काा 
खेले्छ । यीी प्रयाासकोो बााबजुदु पनि� नेेपाालीी संंघीीय प्रणाालीीमाा प्रभाावकाारीी 
रूपमाा वि�पद् ् व्यवस्थाापनमाा चुनुौौतीीहरू वि�द्यमाान छन् ् । जोोखि�ममाा रहेकेाा 
समुदुाायकोो आवश्यकताा पूरूाा गर्नन र रााष्ट्रि�िय उत्थाानशीीलताा सुधुाार गर्ननकाा 
लाागि� धेरैेै सरोोकाारवाालााहरूलााई संंलग्न गरााउनेे, वि�पद् ्व्यवस्थाापनमाा संंलग्न 
संंस्थााहरूकोो क्षमताा नि�र्माा�ण गरे्ने र जि�म्मेवेाारीी स्पष्टसँँग तोोक्न आवश्यक छ । 

7 Ministry of Home Affairs. 2017. Disaster Risk Reduction 
Management in Nepal: Status, Achievements, Challenges and Ways 
Forward (National Position Paper for the Global Platform on Disaster 
Risk Reduction, 22-26 May 2017, Cancun, Mexico). http://www.
drrportal.gov.np/uploads/document/892.pdf माा उपलब्ध; भदौौ ११, २०८१ 
माा हेरेि�एकोो ।

8 UNDRR. 2020. Hazard Definition & Classification Review: 
Technical Report. Geneva: United Nations Office for Disaster Risk 
Reduction.  https://www.undrr.org/media/47681/download?startDown 
load=2024827 माा उपलब्ध; भदौौ ११, २०८१ माा हेरेि�एकोो ।

9 गृहृ मन्त्राालय । २०७४ । वि�पद् ्जोोखि�म न्यूनूीीकरणकाा लाागि� सेेन्डााइ काार्यय ढाँ �ँचाा- 
नेेपाालीी अनुवुााद । कााठमााडौँँ � : गृहृ मन्त्राालय । https://dpnet.org.np/uploads/files/
SFDRR%20in%20Nepali%202018-10-10%2010-22-16.pdf माा उपलब्ध; 
भदौौ १३, २०८१ माा हेरेि�एकोो । 
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वि�भि�न्न स्थाायीी संंरचनाा स्थाापनाा गरि�एकाा छन् ्। तर वि�पद् ्आइहााल्दाा भने तीी 
संंरचनाामाा भर नपरीी अन्य नयाँँ� अस्थाायीी समि�ति�हरू खडाा गरि�ने परि�पााटीी पनि� 
छ । कोोभि�ड महाामाारीीकोो समयमाा, संंघ सरकाारले वि�पद् ्जोोखि�म न्यूनूीीकरण 
तथाा व्यवस्थाापनकाा वि�द्यमाान संंरचनााहरूलााई पन्छााउँँदै ैप्राादेशेि�क र स्थाानीीय 
सरकाारहरूसँँग सहकाार्यय गर्नन अस्थाायीी जि�ल्लाास्तरीीय कोोभि�ड क्रााइसि�स 
म्याानेेजमेने्ट सेेन्टर स्थाापनाा गर्‍‍योो । प्राादेशेि�क र स्थाानीीय नि�काायसँँग भन्दाा 
जि�ल्लाा तहकोो संंयन्त्रमाा भर परे्ने संंघ सरकाारकाा यस्ताा प्रयाासले सङ््घीीयताामाा 
हुुनुपुरे्ने अधि�काार हस्ताान्तरणलााई कमजोोर बनााउनुकुाा सााथैै जि�ल्लाा र स्थाानीीय 
वि�पद् ् व्यवस्थाापन समि�ति�बीीच काार्ययक्षेेत्रमाा अन्योोल सि�र्जजनाा समेते गरेेकोो 
थि�योो । 

संघंीीय संरंचनाामाा वि�पद्् जोोखि�म न्यूूनीीकरण तथाा 
व्यवस्थाापन

समुदुाायसँँगकोो नि�कटताा, प्रत्यक्ष जवााफदेहेि�ताा र स्थाानीीय ज्ञाानकाा काारण 
वि�पद् ् जोोखि�म न्यूनूीीकरण तथाा व्यवस्थाापनमाा प्रााथमि�क भूमूि�काा स्थाानीीय 
तहहरूकोो छ । संंवि�धाानले ति�नलााई वि�पद्क्ोो ‘पहि�लोो प्रति�काार्ययकर्ताा�’ कोो 
रूपमाा तोोकेेकोो छ । योो सेेन्डााई फे्रेमवर्ककसहि�त  अन्य वि�श्वव्याापीी फे्रेमवर्ककसँँ ग 
धेरैेै हदसम्म मि�ल्छ । यीी फे्रेमवर्ककले  पनि� वि�पद् ्जोोखि�म पहि�चाान गर्नन, वि�पद् ्
जोोखि�म व्यवस्थाापनकाा लाागि� प्रशाासनि�क क्षमताा बढााउन र वि�पद् ्जोोखि�म 
घटााउनकाा लाागि� उत्थाानशीीलताामाा लगाानीी गरीी प्रभाावकाारीी प्रति�काार्यय 
व्यवस्थाा बनााउन स्थाानीीय स्तरकोो वि�पद् ्पूरू्ववतयाारीीलााई महत्त्व दि�न्छन् ् ।11 
रैैथाानेे ज्ञाानमाा प्रत्यक्ष पहुँँ�च हुुनेे, स्थाानअनुसुाारकाा वि�शि�ष्ट वि�पद्स्म्बन्धीी 
जोोखि�मबाारेे जाानकाारीी हुुनेे र जोोखि�ममाा रहेकेाा समुदुाायसँँग नि�कट हुुनेे भएकाालेे 
स्थाानीीय सरकाारलााई यस्तोो महत्त्व दि�इएकोो होो । स्थाानीीय सरकाारहरूलेे वि�शेषे 
गरीी ठूूलाा प्रकोोपहरूमाा वि�पद्क्ोो पहि�लोो प्रति�काार्ययकर्ताा�कोो रूपमाा समुदुााय र 
रााज्यबीीचकोो सम्बन्धलााई बलि�योो बनााउन महत्त्वपूरू्णण भूमूि�काा खेले्छन् ्।

स्थाानीीय सरकाारहरूसँँग वि�पद् ् जोोखि�म न्यूनूीीकरण तथाा व्यवस्थाापनमाा 
पर्याा�प्त क्षमताा नभएकोो प्रत्येेक वर्षाा� यााममाा देखेिँ�ँदै ै आएकोो छ । खाासगरीी 
शाासन संंरचनाा, पूरू्वाा�धाार, जनशक्ति� र अन्य स्रोोत स्थाानीीय सरकाारकाा लाागि� 
आवश्यक छ । प्रकोोप रोोक्न, जोोखि�म न्यूनूीीकरण गर्नन र वि�पद्‍‍�माा प्रति�काार्यय 
गर्नन भौौगोोलि�क अवस्थाा, साामााजि�क-आर्थि�िक अवस्थाा, र वि�द्यमाान संंस्थाागत 
संंरचनाालेे प्रभााव पाारेेकोो हुुन्छ । वि�वि�ध भौौगोोलि�क र जनसांं�ख्यि�िकीीय वि�शेषेताा 
भएकाालेे स्थाानीीय तहलााई वि�पद् ् जोोखि�म न्यूनूीीकरण तथाा व्यवस्थाापनमाा 
आवश्यक न्यूनूतम क्षमतााकोो कुुनैै खाास माापदण्ड अपनााउन सकिँ�ँदै नै । बरु 
हि�मााल, पहााड र तरााईजस्ताा भौौगोोलि�क क्षेेत्रअनुसुाार केेहीी वि�शेषे माापदण्ड 
भने अपनााउन उचि�त हुुन्छ ।

11 गृहृ मन्त्राालय । २०७४ । वि�पद् ्जोोखि�म न्यूनूीीकरणकाा लाागि� सेेण्डााइ काार्ययढाँ �ँचाा 
२०१५–२०३० : नेेपाालीी अनुवुााद । कााठमााडौँँ � : गृहृ मन्त्राालय । https://dpnet.org.
np/uploads/files/SFDRR%20in%20Nepali%202018-10-10%2010-22-
16.pdf माा उपलब्ध; भदौौ ११, २०८१ माा हेरेि�एकोो । 

काानूूनीी र संसं्थाागत संरंचनाा 

नेेपाालकोो वि�पद् ्जोोखि�म न्यूनूीीकरण तथाा व्यवस्थाापन मुखु्यतःः संंवि�धाानद्वााराा 
नि�र्देशेि�त छ । वि�पद् ्पूरू्ववतयाारीी र प्रति�काार्ययलााई माार्गगदर्शशन गर्नन लाागू ूगरि�एकाा 
अन्य नीीति� तथाा काानूनूमाा वि�पद् ्जोोखि�म न्यूनूीीकरण तथाा व्यवस्थाापन ऐन 
२०७४, स्थाानीीय सरकाार सञ्चाालन ऐन २०७४, वि�पद् ्जोोखि�म न्यूनूीीकरण 
रााष्ट्रि�िय नीीति�, २०७५, वि�पद् ्जोोखि�म न्यूनूीीकरण तथाा व्यवस्थाापन नि�यमाावलीी 
२०७५, र वि�पद् ् जोोखि�म न्यूनूीीकरण रााष्ट्रि�िय रणनीीति�क काार्यययोोजनाा (सन् ्
२०१८–सन् ् २०३०) हुुन् ् । यि�नले प्राादेशेि�क र स्थाानीीय सरकाारलााई पनि� 
वि�पद् ्जोोखि�म न्यूनूीीकरण तथाा व्यवस्थाापनकाा काानूनू र रणनीीति�क योोजनाा 
नि�र्माा�ण गर्नन माार्गगदर्शशन गर्ददछन् ्।

संंवि�धाानले तीीनैै तहकाा सरकाारहरूलााई वि�पद् ् जोोखि�म न्यूनूीीकरण तथाा 
व्यवस्थाापन नीीति� नि�र्माा�ण गरे्ने अधि�काार प्रदाान गरेेकोो छ । तर यीी तीीन तहकाा 
सरकाारले गरे्ने काामकोो जि�म्मेवेाारीीमाा स्पष्टताा छैैन । अनुसुूचूीी ८ लेे स्थाानीीय 
सरकाारहरूलााई वि�पद् ्जोोखि�म न्यूनूीीकरण तथाा व्यवस्थाापनकाा लाागि� वि�शेषे 
अधि�काार दि�एकोो त छ तर अनुसुूचूीी ९ कोो संंघ, प्रदेशे र स्थाानीीय तहकोो सााझाा 
अधि�काारकोो सूचूीीमाा पनि� वि�पद् ्व्यवस्थाापन उल्लेेख छ । अनि� संंघ र प्रदेशेकोो 
सााझाा क्षेेत्रााधि�काार भनीी यसलााई अनुसुूचूीी ७ माा पनि� उल्लेेख गरि�एकोो छ । 
यसप्रकाार वि�पद् ्जोोखि�म न्यूनूीीकरण तथाा व्यवस्थाापन तीीनैै तहकाा सरकाारकोो 
जि�म्मेवेाारीी माानि�ए पनि� कस्तोो अवस्थाामाा कुुन तहलेे नेेतृतृ्वसहि�त अग्रसर हुुनेे 
भन्नेे अन्योोल संंवि�धाानले नैै दि�एकोो छ ।

संंघीीय वि�पद् ् जोोखि�म न्यूनूीीकरण तथाा व्यवस्थाापन ऐनले वि�पद् ् जोोखि�म 
न्यूनूीीकरण तथाा व्यवस्थाापन रााष्ट्रि�िय परि�षद् ् र रााष्ट्रि�िय वि�पद् ् जोोखि�म 
न्यूनूीीकरण तथाा व्यवस्थाापन प्रााधि�करण जस्ताा मि�ल्दोोजुलु्दोो भूमूि�काा भएकाा 
संंस्थााहरू स्थाापनाा गरेेकोो छ । यसले समन्वय प्रक्रि�याा जटि�ल बनााएकोो र 
पूरू्ववतयाारीी एवंं प्रति�काार्ययमाा नकााराात्मक असर पाारेेकोो छ । वि�पद्क्ाा वि�भि�न्न 
अवस्थाामाा नि�र्देशेन जाारीी गरे्ने तथाा ‘वि�पद् ्संंकटग्रस्त क्षेेत्र’ घोोषणाा गरे्ने जस्ताा 
महत्त्वपूरू्णण अधि�काार संंघीीय सरकाारसँँग रहँँदाा यसबााट स्थाानीीय सरकाारकाा 
संंवि�धाानप्रदत्त क्षेेत्रााधि�काार मि�च्चि�िने अवस्थाा देखेि�न्छ । 

सााझाा जि�म्मेवेाारीीकाा काारण सि�र्जि�ित अन्योोललेे गर्दाा� पनि� प्रत्येेक वर्षाा� 
यााममाा बााढीी र पहि�रोो जस्ताा प्रकोोपकोो पूरू्ववतयाारीी र प्रति�काार्ययमाा कमजोोरीी 
देखेि�एकोो होो । वि�पद् ्जोोखि�म न्यूनूीीकरण तथाा व्यवस्थाापन रााष्ट्रि�िय परि�षद्ले्े 
२०७६ साालमाा नैै वि�भि�न्न तहबीीच अख्ति�ियाारीी स्पष्ट पाारे्ने कबुलु गरेे पनि� 
अहि�लेसम्म त्यसतर्फफ  कुुनैै ठोोस कदम लि�एकोो छैैन । त्यसैैलेे यस्तोो अन्योोललेे 
हाालैैकोो बााढीी र कोोभि�ड-१९ कोो संंकटमाा जस्तैै एकआपसमाा दोोषाारोोपण 
छ ।10 नेेपाालमाा वि�पद् ्जोोखि�म न्यूनूीीकरण तथाा व्यवस्थाापनकाा लाागि� भनीी 

10 Gautam, Dhruba. 2022. Nepal’s DRRM Policy Landscape: Well 
on the Way to Making Nepal Ready and Able to Respond to Disasters. 
Spotlight, August 22. https://www.spotlightnepal.com/2022/08/22/
nepals-drrm-policy-landscape-well-on-the-way-to-making-nepal-
ready-and-able-to-respond-to-disasters/ माा उपलब्ध; भदौौ ६, २०८१ माा 
हेरेि�एकोो । 

https://dpnet.org.np/uploads/files/SFDRR%20in%20Nepali%202018-10-10%2010-22-16.pdf
https://dpnet.org.np/uploads/files/SFDRR%20in%20Nepali%202018-10-10%2010-22-16.pdf
https://dpnet.org.np/uploads/files/SFDRR%20in%20Nepali%202018-10-10%2010-22-16.pdf
https://www.spotlightnepal.com/2022/08/22/nepals-drrm-policy-landscape-well-on-the-way-to-making-nepal-ready-and-able-to-respond-to-disasters/
https://www.spotlightnepal.com/2022/08/22/nepals-drrm-policy-landscape-well-on-the-way-to-making-nepal-ready-and-able-to-respond-to-disasters/
https://www.spotlightnepal.com/2022/08/22/nepals-drrm-policy-landscape-well-on-the-way-to-making-nepal-ready-and-able-to-respond-to-disasters/
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स्थाानीीय सरकाारकाा लाागि� नेेपाालकोो प्रस्ताावि�त वि�पद् ् जोोखि�म न्यूनूीीकरण 
तथाा व्यवस्थाापन संंरचनाालेे सुशुाासन, जोोखि�म न्यूनूीीकरण, ज्ञाान र शि�क्षाा, 
तयाारीी र प्रति�काार्यय, पुनुर्स्था�ा�पनाा, पुनुर्नि�िर्माा�ण लगाायतकाा क्षेेत्रलााई समेटेेेकोो 
छ । योो प्रस्ताावि�त संंरचनाा रााष्ट्रि�िय नीीति�अनुरुूपकैै प्राावधाान रााखीी तयाार 
पाारि�एकोो होो र यसले स्थाानीीय सरकाारलााई वि�काास योोजनाामाा वि�पद् ्जोोखि�म 
न्यूनूीीकरण तथाा व्यवस्थाापनकाा उपाायहरू समाावेेश गर्नन प्रोोत्सााहन गर्ददछ ।12 
कति�पय स्थाानीीय तहलेे यस्तोो अभ्याास अपनााइसकेकोो भए पनि� समग्रमाा हेरे्दाा� 
स्थाानीीय तहकोो क्षमताा सीीमि�त छ । वि�शेषे गरीी व्यवस्थि�ित जोोखि�म आकलन, 
जनचेतेनाा, र प्रकोोप प्रति�काार्यय पूरू्वाा�धाार जस्ताा क्षेेत्रहरूमाा त्योो सीीमि�तताा बढीी 
छ । तर जलवाायु-ुउत्पन्न प्रकोोपकोो उच्च जोोखि�म र त्यस्ताा प्रकोोप बरोोबर 
भइरहनेे हुुनाालेे स्थाानीीय तहलााई वि�पद् ्व्यवस्थाापनकाा लाागि� सक्षम बनााउन 
अत्याावश्यक छ ।

संंघ र स्थाानीीय तहहरूबीीच मध्यस्थ भूमूि�काामाा रहेकेाा प्रदेशे सरकाारहरू 
बि�स्ताारैै वि�पद् ् जोोखि�म न्यूनूीीकरण तथाा व्यवस्थाापनमाा आफ्नोो क्षमताा 
बढााउनेे प्रक्रि�याामाा छन् ् । ति�नीीहरूलेे वि�पद् ् व्यवस्थाापनकाा प्रयाासहरूकोो 
समन्वय, सहजीीकरण र अनुगुमनमाा ध्याान केेन्द्रि�ित गरेेकाा छन् ्। तर, स्थाानीीय 
सरकाारहरूलेे झैँँ � प्रदेशेहरूलेे पनि� आवश्यक संंस्थाागत संंरचनाा र स्रोोतहरू 
जुटुााउन चुनुौौतीी साामनाा गरि�रहेकेाा छन् ् । क्षेेत्रााधि�काारसम्बन्धीी स्पष्टतााकोो 
अभाावमाा प्रदेशेहरूकोो भूमूि�काा वि�पद्प्छि�कोो रााहत र नगद सहाायताामाा 
सीीमि�त छ । समग्र वि�पद् ्जोोखि�म न्यूनूीीकरण तथाा व्यवस्थाापनमाा नेेतृतृ्वदाायीी 
भूमूि�काामाा रहेकेोो संंघीीय सरकाारलााई पनि� बढ्दै ै गरेेकाा चुनुौौतीीहरूलााई 
सम्बोोधन गर्नन र वि�भि�न्न तहगत समन्वय सुनुि�श्चि�त गर्नन व्याापक क्षमताा 
अभि�वृदृ्धि� आवश्यक छ । काात्ति�क २०८० माा आएकोो जााजरकोोट भूकूम्पपछि� 
पुनुर्स्था�ा�पनाामाा भएकोो ढि�लााइमाा स्थाानीीय सरकाार र संंघ सरकाारबीीच समन्वय 
अभाावलााई जि�म्मेवेाार माानि�एकोो थि�योो ।13 

वि�पद् ् जोोखि�म न्यूनूीीकरण तथाा व्यवस्थाापनकोो प्रभाावकाारीी काार्याा�न्वयनकाा 
लाागि� तीीन तहकाा सरकाारहरूबीीच सहकाार्यय अत्याावश्यक हुुन्छ । संंस्थाागत 
कमजोोरीी, कर्ममचाारीीतन्त्रकोो आलटााल र सााझाा जि�म्मेवेाारीीलेे ल्यााएकोो 
अलमलकाा काारण संंघ, प्रदेशे र स्थाानीीय सरकाारबीीच समन्वय कमजोोर बन्न 
पुगुेेकोो छ । संंघीीय तहमाा प्रधाानमन्त्रीीकोो अध्यक्षताामाा रहनेे रााष्ट्रि�िय वि�पद् ्
जोोखि�म न्यूनूीीकरण तथाा व्यवस्थाापन परि�षद् ् र गृहृ मन्त्रीीकोो अध्यक्षताामाा 
रहनेे वि�पद् ्जोोखि�म न्यूनूीीकरण तथाा व्यवस्थाापन काार्ययकाारीी समि�ति� जस्ताा 
समन्वयकाा लाागि� उपयुकु्त मञ्च उपलब्ध भए पनि� अहि�लेसम्म अन्तरसरकाारीी 
क्षेेत्रााधि�काार र समन्वयकाा मुदु्दाालााई प्रााथमि�कताामाा रााखेरे दि�गोो रूपमाा 

12 Bhandari, Dinanath, Sanchita Neupane, Peter Hayes,  Bimal 
Regmi, & Phil Marker. 2020. Disaster Risk Reduction and Management 
in Nepal: Delineation of Roles and Responsibilities (Summary Report). 
Oxford: Oxford Policy Management. https://www.opml.co.uk/files/
Publications/a1594-strengthening-the-disaster-risk-response-in-nepal/
delineation-of-responsibility-for-disaster-management-summary-
english.pdf?noredirect=1 माा उपलब्ध; भदौौ १२, २०८१ माा हेरेि�एकोो ।

13 नेेपााल लााइभ । २०८० । रुकुुम-जााजरकोोट भूकूम्पपछि�कोो पुनुःःनि�र्माा�ण गर्नन संंघीीय 
सरकाार नैै बााधक । मााघ ४ । https://nepallive.com/story/320811 माा उपलब्ध; 
भदौौ १२, २०८१ माा हेरेि�एकोो ।

समााधाान गरे्नेतर्फफ  ठोोस कदम चाालि�एकोो छैैन । वि�पद् ्जोोखि�म न्यूनूीीकरण तथाा 
व्यवस्थाापनमाा सरकाारीी संंयन्त्रलााई बलि�योो बनााउनकाा लाागि� थप जनशक्ति�काा 
सााथैै संंघीीय प्रणाालीी स्थाापि�त गरे्ने नीीति�, योोजनाा र काार्ययहरूसँँग प्रति�बद्धताा 
पनि� आवश्यक पर्ददछ ।

चुुनौौतीी र कमजोोरीी 

नेेपााललेे २०७२ साालमाा नयाँँ� संंवि�धाान लाागु ु गरीी केेन्द्रीीकृृत एकाात्मक 
संंरचनााबााट सङ््घीीय शाासन प्रणाालीीमाा जाँँ�दै ैगर्दाा� धेरैेै चुनुौौतीीहरूकोो साामनाा 
गरेेकोो छ । तीीमध्येे एउटाा प्रमुखु वि�षय कमजोोर समन्वय प्रणाालीीकाा काारण 
भएकोो अधि�काार हस्ताान्तरणकोो समस्याा होो र यहीी काारणलेे वि�पद् ्व्यवस्थाापन 
पनि� कमजोोर बनेकोो छ । वि�पद् ्व्यवस्थाापनकोो वि�द्यमाान संंरचनाा मुखु्यतयाा 
जोोखि�म न्यूनूीीकरण र पूरू्ववतयाारीीकोो सट्टाा वि�पद्प्छि�कोो रााहत र उद्धाारमाा 
केेन्द्रि�ित छ ।

वि�पद् ् जोोखि�म न्यूनूीीकरणलााई वि�काास योोजनाामाा ​समााहि�त गरे्ने प्रयाासमाा 
एकरूपताा देखेिँ�ँदैनै । सीीमि�त प्राावि�धि�क क्षमताा र वि�पद्‍‍�बाारेे तथ्यमाा आधाारि�त 
वि�शे्लेषणकोो अभाावकाा सााथैै सरकाारकाा तीीनैै तहकोो आर्थि�िक योोजनाामाा ​
वि�पद्ल्ााई कम प्रााथमि�कताा दि�इनेे हुुनाालेे यस्तोो भएकोो होो । डीीआरसीीएनले 
वि�.संं. २०८१ माा नेेपाालकाा २४ स्थाानीीय तहहरूमाा गरेेकोो अध्ययनकाा 
क्रममाा स्थाानीीय सरकाारहरूलेे वि�पद् ्पूरू्ववतयाारीी, जोोखि�म मूलू्यााङ््कन र वि�पद् ्
नक्सााङ््कनलााई कम प्रााथमि�कताा दि�एकोो र वाार्षि�िक रूपमाा थोोरैै रकम छुुट््यााएर 
वि�पद् ्रााहत कोोष स्थाापनाा गरेेकोो पााइएकोो थि�योो ।14 तहगत समन्वय (संंघ-
प्रदेशे-स्थाानीीय) र समकक्षीीय समन्वय (अन्तर-एजेेन्सीी) दुवुैैमाा चुनुौौतीीहरू 
काायम छन् ् । उदााहरणकाा लाागि�, रााष्ट्रि�िय वि�पद् ् जोोखि�म न्यूनूीीकरण तथाा 
व्यवस्थाापन प्रााधि�करणलेे प्राादेशेि�क र स्थाानीीय सरकाारहरूसँँग समन्वय गरे्ने 
प्रत्यक्ष संंयन्त्रकोो अभााव छ र गम्भीीर जोोखि�मकाा जाानकाारीी चााहि�एमाा अन्य 
नि�काायहरूमाा भरपर्नुु� पर्ददछ । जल तथाा मौौसम वि�ज्ञाान वि�भाागलेे जोोखि�मकाा 
जाानकाारीी प्रदाान गर्ददछ, तर यसकोो पहुँँ�च प्राायःः प्रभाावि�त समुदुाायहरूसम्म 
पुगु्दैनै र यस्तोो प्रक्रि�याा सुधुाार गर्नन गुनुाासोो सुनुुवुााइकोो कुुनैै प्रभाावकाारीी प्रणाालीी 
छैैन । यसैैकोो काारणलेे मुखु्यतयाा अन्तर्राा�ष्ट्रि�िय वि�काास सााझेदेाारहरूलेे तीीनैै 
तहकाा सरकाारलााई वि�पद् ्प्रति�काार्यय योोजनाा र नीीति� नि�र्माा�णमाा प्रोोत्सााहन गरेेकाा 
छन् ्र गैैर-सरकाारीी क्षेेत्रलेे यस काार्ययमाा सरकाारलााई सघााएकाा छन् ्।15 

स्थाानीीय तह र प्रदेशे सरकाारसँँग स्थाानीीय जोोखि�म व्यवस्थाापन गरे्ने क्षमताा, 
स्रोोत र एकीीकृृत योोजनाा प्राायःः कमै ै हुुन्छ । यीी सीीमााहरू २०७२ साालकोो 
भूकूम्पकोो समयमाा पनि� सतहमाा देखेि�एकाा थि�ए जहाँँ� उपकरण, प्रशि�क्षण 
र समन्वयमाा कमीीलेे ठूूलाा-ठूूलाा वि�पद्ह्रूमाा देशेलेे प्रति�काार्यय गरे्ने सीीमि�त 
क्षमताा उजाागर गरेेकोो थि�योो । 

14 डीीआरसीीएन । २०८१ । स्वाास्थ्य, कृृषि� तथाा पशु ुर वि�पद् ्व्यवस्थाापनमाा स्थाानीीय 
तह । ललि�तपुरु: डीीआरसीीएन । 

15 डीीआरसीीएन । २०८१ । स्वाास्थ्य, कृृषि� तथाा पशु ुर वि�पद् ्व्यवस्थाापनमाा स्थाानीीय 
तह । ललि�तपुरु: डीीआरसीीएन ।

https://www.opml.co.uk/files/Publications/a1594-strengthening-the-disaster-risk-response-in-nepal/delineation-of-responsibility-for-disaster-management-summary-english.pdf?noredirect=1
https://www.opml.co.uk/files/Publications/a1594-strengthening-the-disaster-risk-response-in-nepal/delineation-of-responsibility-for-disaster-management-summary-english.pdf?noredirect=1
https://www.opml.co.uk/files/Publications/a1594-strengthening-the-disaster-risk-response-in-nepal/delineation-of-responsibility-for-disaster-management-summary-english.pdf?noredirect=1
https://www.opml.co.uk/files/Publications/a1594-strengthening-the-disaster-risk-response-in-nepal/delineation-of-responsibility-for-disaster-management-summary-english.pdf?noredirect=1
https://nepallive.com/story/320811
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साामनाा गरे्ने वि�भि�न्न वि�पद् ्व्यवस्थाापनकोो पूरू्ववतयाारीी, जोोखि�म न्यूनूीीकरण र 
प्रति�काार्ययकाा लाागि� सबै तहकाा सरकाारकोो तत्कााल संंरचनाागत सुधुाार र क्षमताा 
अभि�वृदृ्धि� आवश्यक छ ।

अबकोो बााटोो

वि�पद् ्जोोखि�ममाा नेेपााल अग्रस्थाानमाा छ । वि�पद् ्जोोखि�म न्यूनूीीकरण तथाा 
व्यवस्थाापनमाा देखेि�एकाा वि�द्यमाान कमीी कमजोोरीीलााई सम्बोोधन गर्दै,ै नेेपााललेे 
दीीर्घघकाालीीन रूपमाा उत्थाानशीील/अनुकुुुलन क्षमताा वि�काासकाा लाागि� वि�स्तृतृ 
र समाावेेशीी वि�पद् ्जोोखि�म न्यूनूीीकरण तथाा व्यवस्थाापन रणनीीति� अपनााउनुपुरे्ने 
देखेि�न्छ । योो रणनीीति�लेे वि�पद् ् तथाा सम्भाावि�त जोोखि�मबाारेे तथ्यगत 
जाानकाारीीकाा आधाारमाा आवश्यक क्रि�यााकलााप र लगाानीीमाा ध्याान दि�नुपुर्छछ । 
हाालकाा दि�नमाा जलवाायु ु परि�वर्ततनले पटकपटक गम्भीीर वि�पदहरू नि�म्ति�िने 
गरेेकोो उदााहरण हाालसाालैै सोोलुखुुमु्बुकुोो थाामेमेाा हि�मतााल वि�ष्फोोटनबााट 
सि�र्जि�ित बााढीीकोो घटनाालेे देखेााएकोो छ । यसकाारण वि�पद् ् व्यवस्थाापनमाा 
प्रति�काार्याा�त्मक क्रि�यााकलाापमाा माात्र ध्याान दि�नेभन्दाा, समयमै ैसक्रि�य रूपमाा 
बहु-प्रकोोपीीय रणनीीति� अपनााउन आवश्यक छ । यसले वि�पद् ्व्यवस्थाापनमाा 
हाालसम्म हाासि�ल गरेेकोो उपलब्धि�िलााई संंस्थाागत गर्दै ैत्यसलााई दीीर्घघकाालीीन 
र अझै ैकि�फाायतीी बनााउन मद्दत गर्छछ । 

प्रभाावकाारीी वि�पद् ् व्यवस्थाापनकाा लाागि� नेेपाालकोो भौौगोोलि�क, साामााजि�क, 
आर्थि�िक र जलवाायुगुत वि�वि�धताालााई ध्याान दिँ�ँदै ैस्थाानीीय समुदुााय, वि�शेषेगरीी 
सीीमाान्तकृत तथाा जोोखि�ममाा रहेकेाा समुदुाायलााई संंलग्न गरााइनुपुर्छछ । जल 
उत्पन्न प्रकोोपबााट बढीीजसोो दलि�त, सीीमाान्तकृत र आदि�वाासीी समुदुाायहरू 
अत्यधि�क प्रभाावि�त हुुनेे गरेेकोो तथ्यााङ््कले देखेााउँँछ । २०८१ जेेठदेखेि� भदौौ 
मध्यसम्ममाा जलउत्पन्न प्रकोोपबााट मृतृ्यु ु हुुनेे कुुल १७० जनाामध्येे दलि�त 
४८ जनाा (२८.२%), र जनजााति� ७१ जनाा (४१.७%) थि�ए, जुनु उनीीहरूकोो 
जनसङ््ख्याा प्रति�शतकोो अनुपुाातमाा (दलि�त १३.५% र जनजााति� ३६%) धेरैेै 
होो ।20 यीी समूहूहरू मुखु्यतयाा वि�पद् ्जोोखि�म न्यूनूीीकरण र व्यवस्थाापनकोो 
संंरचनाामाा अर्थथपूरू्णण सहभाागि�तााबााट प्राायःः छुुट््नेे याा सीीमि�त माात्राामाा सहभाागीी 
हुुनेे गरेेकोो पााइन्छ । कैैयौँँ � अवस्थाामाा जोोखि�ममाा रहेकेाा नाागरि�कहरूकोो 
वाास्तवि�क समस्याालााई पर्याा�प्त ध्याान नदि�इकन वि�पद्स्म्बन्धीी नि�र्णणय 
गरि�न्छ । यस्तोो समस्याा सम्बोोधन गर्ननकाा लाागि� वि�द्यमाान वि�पद् ् न्यूनूीीकरण 
तथाा व्यवस्थाापनकोो शाासकीीय संंरचनाामाा सबै समुदुाायकाा प्रति�नि�धि� समाावेेश 
गरि�नुकुाा सााथैै उनीीहरूकोो आवश्यकताा परि�पूरू्ति�िमाा पनि� उचि�त ध्याान दि�इनु ु
पर्छछ । वि�पद् ् अनुकुुुलन क्षमताा वि�काासकाा प्रयाासहरूमाा स्थाानीीय ज्ञाान र 
प्रत्येेक समुदुाायकोो वि�शि�ष्ट आवश्यकताालााई सम्बोोधन गर्नुु�पर्छछ । वि�द्यमाान 
संंघीीय संंरचनाामाा स्थाानीीय सरकाार समुदुाायस्तरकोो आवश्यकताा र वि�वि�धताा 

20 Sunar, Pabitra. 2024. Dalit and Indigenous Communities more 
Vulnerable to Monsoon-induced Disasters. MyRepublica, August 25. 
https://myrepublica.nagariknetwork.com/mycity/news/dalit-and-
indigenous-communities-more-vulnerable-to-monsoon-induced-
disasters माा उपलव्ध; भदौौ ९, २०८१ माा हेरेि�एकोो । 

केेश स्टडीी
थाामेेकोो बााढीी, हि�मतााल वि�स्फोोटनकोो चेेताावनीी
सााउन ३२, २०८१ माा सोोलुखुुमु्बुकुोो खुमु्बु ुपाासााङ ल्हाामु ुगााउँँपाालि�काा वडाा नंं. ५ माा 
दि�उँँसोो करि�ब १:३० बजेे थाामे ेनदीीमाा अचाानक बााढीी आयोो । योो क्षेेत्रमाा करीीब छ 
ओटाा हि�मतााल छन् ्। जल तथाा मौौसम वि�ज्ञाान वि�भाागकोो अभि�लेखअनुसुाार घटनााकोो 
अघि�ल्लोो सााताा औसतभन्दाा बढीी वर्षाा� भएकोो थि�योो । वि�शेषेगरीी २०८१ सााउन २५ 
सम्म दैनैि�क औसत ताापक्रम ९.७° सेे. बााट ११.०° सेे. सम्म बढेकोो थि�योो । जल तथाा 
मौौसम वि�ज्ञाान वि�भाागकोो प्राारम्भि�िक नि�ष्कर्षषले हि�मतााल वि�स्फोोट भएर अचाानक बााढीी 
आएकोो जाानकाारीी दि�योो ।16 वााताावरणवि�द्ह्रू अत्यधि�क वर्षाा�काा काारण हि�मतााल 
वि�ष्फोोट भएर ठूूलोो माात्राामाा पाानीी नि�स्कने बतााउँँछन् ् । उक्त दि�न साँँ�झ ५:१० बजेे, 
थाामेबेााट करि�ब ८२ कि�मीी तल खोोटााङस्थि�ित बााढीी अनुगुमन स्टेेशनले पाानीीकोो सतह 
१.२० मि�टरले अचाानक बढेकोो र ५:४० बजेे ५.५३ मि�टर पुगुेेकोो जाानकाारीी दि�योो । 
यद्यपि� जल तथाा मौौसम वि�ज्ञाान वि�भाागलेे थप जोोखि�म नभएकोो जाानकाारीी दि�एकोो, तर 
त्यस क्षेेत्रकाा बाासि�न्दाालााई सतर्कक  रहन सन्देशे प्रवााह गरेेकोो थि�योो, र करीीब १,४२,००० 
ओटाा सतर्ककता ा एसएमएस पठाायोो ।17 उक्त बााढीीलेे एक अर्बबभन्दाा बढीी क्षति� गरेेकोो 
थि�योो ।18

नेेपाालकाा हि�माालय क्षेेत्रकाा हि�मनदीीहरूमाा जलवाायु ु परि�वर्ततनकोो काारणलेे गम्भीीर 
जोोखि�म बढ्दै ैगएकोो संंकेत थाामेकेोो हि�मतााल वि�ष्फोोटकोो घटनाालेे देखेााउँँछ । त्यसैैलेे 
वि�पद् ् जोोखि�म न्यूनूीीकरण तथाा व्यवस्थाापनमाा संंलग्न नि�काायहरूलााई भवि�ष्यमाा 
यस्ताा अप्रत्यााशि�त प्रकोोप व्यवस्थाापन र रोोकथाामकाा लाागि� प्रभाावकाारीी योोजनाा, 
तयाारीी, र दीीर्घघकाालीीन रणनीीति�कोो आवश्यकताामाा ध्याान दि�न झक्झक्यााएकोो छ । 

कोोभि�ड-१९ महाामाारीीलेे नेेपाालकोो वि�पद् ् जोोखि�म न्यूनूीीकरण तथाा 
व्यवस्थाापनमाा भएकाा कमजोोरीीहरूलााई थप उजाागर गर्‍‍योो । कोोभि�डजस्तोो 
अनपेेक्षि�त महाामाारीीकाा लाागि� आवश्यक बहु-प्रकोोपीीय जोोखि�म व्यवस्थाापन 
रणनीीति�हरू अपनााउन नेेपाालकोो लाागि� चुनुौौतीीपूरू्णण देखेि�योो ।19 प्रभाावकाारीी 
उत्थाानशीीलतााकाा लाागि� एकैै सााथ धेरैेै संंकटहरू व्यवस्थाापन गरे्ने क्षमताा 
चााहि�न्छ । बहु-प्रकोोपीीय जोोखि�मकाा प्रति�काार्ययबाारेे बहस भर्खखरै सुरुु भए पनि� 
त्यसकोो महत्त्व नेेपााल र वि�श्वमै ैपनि� बढ्दै ैगएकोो छ । वि�पद् ्व्यवस्थाापनकाा 
लाागि� संंस्थाा र नीीति�हरू बनि�सकेकोो भए पनि� ति�नकोो प्रभाावकाारीी काार्याा�न्वयन, 
अनुगुमन र मूलू्यााङ््कन गरे्ने संंयन्त्र अझै ैकमजोोर छन् ्। नेेपााललेे हरेेक वर्षष 

16 Department of Hydrology and Meteorology. 2024. Solukhumbu 
Jilla ko Khumbu Pasang Lahmu Gaunpalika 5, Thamema Aayeko Badhi 
Sambandhi Prarambhik Janakari 2081/4/32. Available at: https://www.
dhm.gov.np/uploads/dhm/downloads/Thame_Flood_Solukhumbu _16_
August_Information_.pdf माा उपलब्ध; भदौौ १२, २०८१ माा हेरेि�एकोो ।

17 Department of Hydrology and Meteorology. 2024. Solukhumbu 
Jilla ko Khumbu Pasang Lahmu Gaunpalika 5, Thamema Aayeko Badhi 
Sambandhi Prarambhik Janakari 2081/4/32. Available at: https://www.
dhm.gov.np/uploads/dhm/downloads/Thame_Flood_Solukhumbu _16_
August_Information_.pdf माा उपलब्ध; भदौौ १२, २०८१ माा हेरेि�एकोो ।

18 अन्साारीी, गनीी । सन् ्२०२४ । हि�मपोोखरीी फुुटेेर सोोलुखुुमु्बुमुाा अकस्माात् ्बााढीी 
आएकोो 'अनुमुाान', एक अर्बब रुपैैयाँँ�भन्दाा बढीीकोो क्षति� । बीीबीीसीी न्यूजू नेेपाालीी, अगष्ट १६ । 
https://www.bbc.com/nepali/articles/c4gl20mjlpvo माा उपलब्ध; भदौौ १२, 
२०८१ माा हेरेि�एकोो ।

19 Khatakho, Rajesh et al. 2021. Multi Hazard Risk Assessment of 
Kathmandu Valley Nepal. Sustainability, 13 (10): 2-27. https://www.
mdpi.com/2071-1050/13/10/5369 माा उपलब्ध; भदौौ १२, २०८१ माा हेरेि�एकोो । 
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सम्बोोधन गर्नन र वि�पद् ्व्यवस्थाापनलााई सहज र प्रभाावकाारीी ढंंगलेे कााम गर्नन 
सक्नेे अवस्थाामाा छन् ्। 

सरकाारीी नि�कााय, नि�जीी क्षेेत्र, र नाागरि�क समााजकाा प्रति�नि�धि�बीीच प्रभाावकाारीी 
सहकाार्यय र समन्वय वि�पद् ् व्यवस्थाापनकाा लाागि� महत्त्वपूरू्णण छ । संंघीीय 
संंरचनाामाा वि�पद् ् जोोखि�म न्यूनूीीकरण तथाा व्यवस्थाापन ऐन २०७४ कोो 
प्रभाावकाारीी काार्याा�न्वयन नि�कैै चुनुौौतीीपूरू्णण छ । खाासगरीी तीीन तहकाा सरकाारकोो 
अधि�काार हस्ताान्तरण र अन्तर तह तथाा वि�भि�न्न सरकाारीी नि�काायबीीच 
प्रभाावकाारीी समन्वय नि�कैै चुनुौौतीीपूरू्णण छ । त्यसैैलेे वि�पद् ्व्यवस्थाापनमाा संंलग्न 
सरोोकाारवाालााकोो व्याापक सहभाागि�ताा र उनीीहरूकोो भूमूि�काा स्पष्ट रूपमाा 
परि�भााषि�त गर्नुु� र उपलब्ध स्रोोतसााधनकोो वि�तरणमाा ध्याान दि�नु ु आवश्यक 
हुुन्छ । 

वि�पद् ् जोोखि�म न्यूनूीीकरण तथाा व्यवस्थाापन प्रभाावकाारीी बनााउन प्रदेशे र 
स्थाानीीय तहकोो वि�द्यमाान क्षमताामाा व्याापक सुधुाार आवश्यक छ । ७५३ 
स्थाानीीय तहकाा वि�पद् ् जोोखि�म न्यूनूीीकरण र व्यवस्थाापन समि�ति�लााई 

आवश्यक आधाारभूतू उपकरण र उनीीहरूबीीच समन्वय स्थाापनाा गर्दै ैघटनााबाारेे 
तत्कााल पूरू्वव सूचूनाा प्रणाालीी स्थाापनाा गर्नुु� आवश्यक छ । प्रदेशे सरकाारले वि�पद् ्
जोोखि�म न्यूनूीीकरण तथाा व्यवस्थाापनबाारेे बुझुााइलााई परि�ष्कृत गर्दै,ै स्थाानीीय 
स्तरमाा तयाारीी र प्रति�काार्ययकाा क्रि�यााकलाापमाा आवश्यक सहयोोग गर्नुु�पर्छछ । 
एकल प्रकोोपि�य जोोखि�ममाा माात्र ध्याान नदि�एर बहु-प्रकोोपि�य जोोखि�म पहि�चाान 
र नि�वाारणमाा तीीन तहकाा सरकाारले प्रााथमि�कताा नि�र्धाा�रण गर्नुु� उचि�त हुुन्छ । 
तीीन तहकाा सरकाारबीीचकोो भूमूि�काा स्पष्ट पाार्नन संंस्थाागत संंरचनाा अद्याावधि�क 
गर्नुु�परे्ने देखेि�न्छ । वि�पद् ् पूरू्ववतयाारीीमाा सुधुाार ल्यााउन आवश्यक साामग्रीीकोो 
व्यवस्थाापन, आपतकाालीीन केेन्द्रकोो सञ्चाालन र वि�स्ताार, पूरू्वव चेतेाावनीी 
प्रणाालीी र सञ्जाालकोो भरपूरू उपयोोग गर्नन जरुरीी छ । समुदुाायमाा आधाारि�त 
सशक्त वि�पद् ् व्यवस्थाापन काार्ययक्रम तथाा योोजनााकोो व्यवस्थाा, तथ्यााङ््क 
व्यवस्थाापन प्रणाालीीमाा सुधुाार गरे्नेतर्फफ  संंघ सरकाारकोो ध्याान पुगु्नुपुर्छछ । 
त्यसैैगरीी, अन्तर सरकाारीी नि�काायबीीच सहकाार्यय र समन्वयसहि�त ज्ञाान र अनुभुव 
आदाानप्रदाान गर्दाा�, नेेपाालकोो वि�पद् ् जोोखि�म न्यूनूीीकरण तथाा व्यवस्थाापन 
भवि�ष्यमाा प्रभाावकाारीी हुुन सक्छ । 

डेेमोोके्रेसीी रि�सोोर्सस सेेन्टर नेेपााल
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सन् ्२०१४ माा स्थाापि�त डेेमोोके्रेसीी रि�सोोर्सस सेेन्टर नेेपााल (डीीआरसीीएन) साामााजि�क र रााजनीीति�क वि�षयमाा अध्ययन-अनुसुन्धाान गरे्ने रााष्ट्रि�िय गैैर-सरकाारीी संंस्थाा 
होो । स्थाापनााकाालदेखेि� यस संंस्थाालेे नेेपाालकोो संंक्रमणकाालीीन रााजनीीति�माा संंघीीयताा काार्याा�न्वयनकोो प्रक्रि�याा, स्थाानीीय तह पुनुःःसंंरचनाा, नि�र्वाा�चन पर्ययवेेक्षण, 
जस्ताा वि�षयमाा स्थलगत र तथ्यमाा आधाारि�त अध्ययन-अनुसुन्धाान गरेेकोो छ । डीीआरसीीएनले अध्ययन-अनुसुन्धाानकाा नि�ष्कर्षष सरोोकाारवाालााहरूसँँग प्रस्तुतु 
गरे्ने, छलफल र बहस पनि� चलााउनेे गरेेकोो छ । यस्ताा अनुसुन्धाान काार्यय र बहसमाार्फफत  नेेपाालकोो संंघीीय संंरचनाा अन्तर्गगत प्रभाावकाारीी शाासन पद्धति�कोो प्रवर्द्धधन 
गर्नुु� डीीआरसीीएनकोो लक्ष्य होो ।
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